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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°. 07/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, inciso Il, ambos da Constituicdo
Federal; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei Federal n° 8.625/93 e na

Resolucao n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e,

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal
dispde que “o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fung¢do
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso I, da Constituicdo
Federal dispbe que cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da
Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da Constituicio do Estado do Parana e
artigo 25, 1V, “a”, da Lei Federal n.° 8.625/1993;

CONSIDERANDO que o art. 107 do Ato Conjunto n.
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001/2019-PGJ/CGMP define que “@ Recomendacio é instrumento de atua¢io
extrajudicial do Ministério Publico, sem cardter coercitivo, por intermédio do qual
se expde, em ato formal, razoes fdticas e juridicas sobre determinada questio, com
o objetivo de propor ao destinatdrio a ado¢do de providéncias, omissivas ou
comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela
pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de preven¢io de

responsabilidades ou corre¢do de condutas’;

CONSIDERANDO que o art. 26, inc. VII, da Lei n° 8.625/93
dispde que no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera sugerir ao
Poder competente a edicdo de normas e a alteracdo da legislacio em vigor, bem
como a adocao de medidas propostas, destinadas a prevencdo e controle da

criminalidade;

CONSIDERANDO que a modalidade de licitacdo “Pregdo” foi
instituida, no ambito da Unido, Estados e Municipios, pela Lei n° 10.520/2002,

voltada a aquisicdo de bens e servicos comuns;

CONSIDERANDO que a legislagio considera como bens e
servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, passiveis de comparacdo entre si;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 10.024/19 estabeleceu no
ambito da Unido que a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos orgaos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas

fundacOes e pelos fundos especiais € obrigatoria;
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CONSIDERANDO que, apesar de esta
obrigatoriedade/ preferéncia se estender apenas aos 6rgaos da administragdo publica
federal, recomenda-se, em larga escala, a utilizacdo do pregdo eletrénico, face a

economia gerada e pela simplificacdo de alguns procedimentos burocraticos;

CONSIDERANDO o informado no anudrio do Governo
Federal (2005) ressaltando-se que a utilizacdo do pregdo eletrébnico como
modalidade de compras ao setor publico proporcionou a redugio de precos dos
bens e servicos contratados entre 20 e 30%. Ja em 20Il, o Portal Brasil divulgou
que, entre 2002 e 2010, o pregao eletrébnico movimentou R$ 102,92 bilhdes na
compra de bens e contratacdo de servicos comuns, em cerca de 183 mil processos

realizados, com economia de R$ 25,6 bilhGes nos contratos firmados pelo governo;

CONSIDERANDO, também, que a desburocratizacdo dos atos
envolvidos contribui para uma melhoria significativa na eficiéncia em relagio as
demais modalidades licitatorias, ja que no pregao eletrénico somente sdo verificados

os documentos do licitante vencedor e ndo de todos os participantes;

CONSIDERANDO, ainda, o ganho acarretado em razio da
transparéncia social na aquisicdio de bens e servicos, sem olvidar que possibilita a
participacdo de empresas de todo o estado e pais por meio dos lances virtuais,
ampliando assim a quantidade de fornecedores (que, por 6bvio, ndo garante a
qualidade do produto licitado, uma vez que isso depende principalmente da

especificacdo correta dos bens e servicos que compde o contrato);
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CONSIDERANDO que o TCE/PR firmou orientacio no
sentido de que os municipios interessados devem editar lei regulamentadora dos

pregdes eletrénicos (Processo: n°® 257671/10; Acérddo: n. 5.055/13 — Tribunal

Pleno);

CONSIDERANDO que a Constituicdio Federal determina no
art. 22, inc. XXVII, que “compete privativamente a Unido Legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, inc. XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §I°, inc. Il

CONSIDERANDO que o art. 17, §2° da Lei n°® 14.133/2|,
determina que “as licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video”;

CONSIDERANDO que a licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica e & promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

CONSIDERANDO que o pregdo eletrénico mostra-se uma
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modalidade licitatéria bastante vantajosa em termos de transparéncia, celeridade,

eficiéncia, menor custo operacional e maior competitividade;

CONSIDERANDO que o pregdo eletronico tem o potencial
aumento da competitividade do certame e, consequentemente, aumenta as chances

de a administragdo realizar uma contratagdo economicamente mais favoravel;

CONSIDERANDO que o pregio eletronico diminui

consideravelmente o risco de haver fraude no processo licitatorio;

CONSIDERANDO que o municipio de Sulina, embora utilize
o pregdo eletrobnico em algumas oportunidades, continua utilizando
prioritariamente o pregdo presencial, bem como ndo possui lei municipal que

regulamente uso do pregao eletrénico;

CONSIDERANDO que o “principio da indisponibilidade, pela
Administracdo, do interesse publico”, pedra angular do regime juridico de Direito
Administrativo, impinge ao gestor publico obrigacdes que garantam uma atuacao
administrativa afivelada a realizacdo dos interesses da sociedade, pois estes ndao estao

a livre disposicdo do administrador;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
através da Promotoria de Justica de S3ao Jodo, no uso de suas atribuicOes legais e
constitucionais, expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao

Prefeito Municipal de Sulina, bem como a quem venha lhe suceder no cargo:
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I- Que, diante do quadro juridico suso apontado, encaminhe

ao Poder Legislativo, no prazo de 45 dias, Projeto de Lei com o fim de autorizar o

uso e regulamentar o Pregdo Eletrénico, com previsio de preferéncia de utilizacao
do pregao eletrénico em detrimento ao presencial, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade ou impertinéncia a luz do interesse publico, a ser justificada diante de
cada caso concreto;

2- Que, apds aprovada lei regulamentadora, dé imediata
preferéncia de utilizacdo ao pregao eletronico em relacdo ao presencial, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade ou impertinéncia a luz do interesse publico, a
ser justificada diante de cada caso concreto;

3~ Requisita-se o envio de resposta por escrito ao Ministério

Publico, no prazo de 15 [quinze) dias, informando sobre a decisio de acolhimento

ou ndo da presente recomendacdo, providéncia respaldada na previsao legal do
artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei 8.625/93;

4- Requisita-se a imediata publicacio da presente
RECOMENDACAO no Portal da Transparéncia do Municipio de Sulina.

S3o Jodo/PR, 29 de agosto de 2023.
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