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Grupo de Atuacio Especializada em Melo Amblente,
Habitacio e Urbanismo — MPPR

RECOMENDACEO ADMINISTRATIVA N° 14/2024
Procedimento Administrativo n? MPPR-0105.23.001457-0

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem
juridica, do regime democréitico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a correta aplicagdo da lei, nos termos do
art. 127, caput, da Constitui¢io da Reptblica;

CONSIDERANDO que é func¢ido institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a a¢do civil piiblica, para a protecio do meioc ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, dentre eles a ordem urbanistica, com a necessidade
de empreender melhores esforgos para universalizar ¢ direito humano 4 cidade (art. 22
da Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade), de acordo com o art. 129, 111, da
Constituicdo da Repiblica;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Repliblica
Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 62 da Constituicio Federal, sdo
direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio & maternidade e 3 infancia, a
assisténcia aos desamparados, e, no art. 23, inciso 1X, que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento

bisico;
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CONSIDERANDO que a organizagio politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos da Constituigdo da Republica - art. 18, caput, da CRF,
sendo que nos termos do artigo 24, inciso I, compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico e aos Municipios compete
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso do parcelamento e da ocupagio do solo urbano - art. 30, inciso VIil, da
CRF/88;

CONSIDERANDOQ que “a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes” - art. 182 da CRF/88;

CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades - Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, estabeleceu que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
diretrizes gerais, entre elas a garantia do direito a cidades sustentiveis, entendido como
o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragdes (art. 22, inciso I);

CONSIDERANDO que o Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social
- SNHIS, instituido pela Lei Federal n? 11.124/2005, é um sistema de gestdo
descentralizado, democrético e participativo, que busca compatibilizar e integrar as
politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e as demais
politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusio social;

CONSIDERANDO que o SNHIS € voltado exclusivamente para agdes de

promogdo de moradia digna & populagdo de baixa renda, tendo como objetivo principal
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0 equacionamento do problema do deficit habitacional, por meio de programas e acdes
que invistam na melhoria das condigfes de habitabilidade, incorporando o
planejamento e provisdo habitacional, a urbanizacdo, regularizacio e integracio de
assentamentos precarios e a assisténcia técnica;

CONSIDERANDO que a estruturagiio, organizacdo e atuagio do SNHIS
seguem os seguintes principios:

»compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

*moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

~democratizacdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisdrios;

*funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atua¢io direcionada a coibir a
especulagdo imobilidria e permitir o acesso A terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das funges sociais da cidade e da propriedade;

CONSIDERANDO que a adesédo dos estados, Distrito Federal e municipios
ao SNHIS caracteriza-se como voluntdaria, porém é condicio necessaria para o acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Habitacfo de Interesse Social;

CONSIDERANDO que, ao aderirem ao Sistema, estados, Distrito Federal e
municipios deverdo empreender medidas de &mbito institucional, comprometendo-se a:
constituir o Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS); criar o Conselho
Gestor do Fundo Local (CGFLHIS) e elaborar o Plano Local Habitacional de Interesse
Social (PLHIS);

CONSIDERANDO que o FLHIS deve ser criado por lei
estadual/distrital/municipal, conforme o caso, estabelecendo a origem e a aplicacio de
recursos destinados a habitacéo de interesse social, a exemplo da legisla¢do federal;

CONSIDERANDO que os fundos locais estardo vinculados aos seus

respectivos Conselhos Gestores {CGFLHIS) e a Lei Orgamentdria Anual de cada ente







=R

$3)) MINISTERIO PUBLICO
% 4 cdo Estado do Parand

" -".'.-'! -
% U AT f
A ':‘-1 Ay ",

Grupo de Atuagio Especializada em Melo Ambliente,
Habitacio e Urbanismo — MPPR

federativo, por sua vez, deverd prever a destinagdo de recursos préprios para seu
respectivo fundo de habitagdo de interesse social, alocados em Unidade Orcamentaria
especifica;

CONSIDERANDO que o Conselho Gestor {CGFLHIS) também deve ser
criado por lei, com natureza participativa de entidades ptblicas e privadas, bem como de
segmentos da sociedade ligados a drea de habitagdo, garantindo o principio democratico
de escolha de seus componentes e a propor¢io de % (um quarto) das vagas aos
representantes dos movimentos populares;

CONSIDERANDO que, entre as atribuiges minimas dos Conselhos
Gestores Locais (CGFLHIS) estdo: I) fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo,
alocagdo de recursos e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais; I1)
promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos
recursos previstos e aplicados; II) dar publicidade &s regras e critérios para o acesso a
moradia e, em especial s condi¢Bes de concessdo de subsidios; IV) promover audiéncias
piblicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e
avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais; e V) aprovar o Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social.

CONSIDERANDO que, em relagio ao PLHIS, constitui documento de
carater administrativo que abrange um conjunto articulado de diretrizes, objetivos,
metas, agdes e indicadores que caracterizam, em determinado prazo, os instrumentos de
planejamento e gestdo habitacionais, sendo a partir de sua elaboragiio que municipios e
estados consolidam, em nivel local, a Palitica Nacional de Habitagio de Interesse Social,
de forma participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local,
como os Planos Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais Locais;

CONSIDERANDO que a adesdo ao PLHIS (com a constituicdo do Conselho

e Fundo locais de Habitagdo de Interesse Social - CGFLHIS e FLHIS - e dos relatérios de

gestdo) é um dos requisitos para tomada de recursos para elaboragio e execuc¢io de
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planos e projetos financiados com recursos do Fundo Nacional de Interesse Social, ou
seja, a transferéncia de recursos do FNHIS para estados, Distrito Federal e municipios, de
acordo com a Lei n? 11.124/2005, fica condicionada a elaboragiio do PLHIS nos termos e
prazos definidos pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacido de Interesse
Social;

CONSIDERANDO que, nos PLHIS devem constar os investimentos a serem
feitos nos proximos anos, os tipos de moradia a serem construfdos, os recursos
necessarios e o mimero de familias a serem beneficiadas, tratando-se claramente de
planos de agdo, que deverdo estar refletidos no planejamento orgamentdrio dos
municipios e cuja elaboragdo e aplicagdo deverdo ser monitoradas pela sociedade;

CONSIDERANDO que a Lei 11.124/2005 instituiu o Sistema Nacional de
Habitag8o de Interesse Social com o objetivo de: I - viabilizar para a populacdo de menor
renda o acesso a terra urbanizada e a habita¢do digna e sustentavel; Il - implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso
a habitagdo voltada a populacdc de menor renda; e Il - articular, compatibilizar,
acompantiar e apoiar a atuacdo das instituigdes e orgaos que desempenham fungdes no

setor da habitagdo;

CONSIDERANDO que o segundo o Guia de Adeséo ao SNHIS, o Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social deve ser entendido como “um conjunto de objetivos,
metas, diretrizes e instrumentos de agdo de intervengdo que expressem o entendimento dos
governos locais e dos agentes sociais e institucionais quanto & orientagdo do planejamento
local do setor habitacional, especialmente a habitagdo de interesse social, (...) tendo por

base o entendimento dos principais problemas habitacionais identificados na localidade”;

CONSIDERANDO que a Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH)
recomenda que a elaboragdo ou revisio do PLHIS seja desenvolvida em trés etapas:

Proposta Metodoldgica, Diagndstico do Setor Habitacional e Estratégias de Agéo, sendo

que cada etapa deve corresponder a um produto especifico e o documento final que
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consolida o PLHIS deve ser resultado do conjunto desses produtos;

CONSIDERANDO que a Proposta Metodoldgica, que estrutura as duas
etapas posteriores, norteia procedimentos, define contelidos e estabelece como a
proposta deverd ser pactuada com a sociedade. O Diagnéstico deve reunir informagdes
a respeitoc do déficit habitacional (quantitativo e qualitative), identificar os
assentamentos precarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais
e fundidrias. Deve, também, estimar a evolugdo das necessidades habitacionais e
dimensionar os recursos necessarios para enfrentar o problema. A Estratégia de Acdo,
por sua vez, consiste na definicdo de mecanismos para resolver os principais problemas,
especialmente no que se refere a habitagfo de interesse social. Nela devem constar: as
diretrizes e objetivos da politica local de habitagio; as linhas programiticas e acbes; as
metas a serem alcan¢adas e a estimativa dos recursos necessdrios para atingi-las, por
meio de programas ou agdes, identificando-se as fontes existentes; e ainda, os

indicadores que permitam medir a eficicia do planejamento;

CONSIDERANDO a tramitacdo, nessa Promotoria de Justica, de
Procedimento Administrativo principal MPPR 0105.23.000872-1 instaurado para
induzir, acompanhar e fiscalizar as politicas piblicas relativas ao direito de habitacio
nos municipios de atuagdo do GAEMA Regional Pato Branco e considerando a tramitacio
do Procedimento Administrativo MPPR 0105.23.001457-0 instaurado para
diagnosticar e fiscalizar o PLHIS e demais leis no municipio de Sulina/PR;

CONSIDERANDO que da resposta ao requisitéric do Ministério Piblico,
extrai-se dos autos que o Municipio de Sulina encontra-se na seguinte situacéo:

1) ndo possui Plano Local de Habitagdo de Interesse Social;

2) ndo possui diagnéstico local do setor habitacional, nem possui plano de
acdo com estratégias para solucdo dos problemas habitacionais;

3) possui lei municipal de criagdo do Fundo Local de Habitagio de
Interesse Social (FLHIS) e seu Conselho Gestor (CGFLHIS), através da Lei 1.131/2023;
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4} ndo possui ato de nomeacgdo dos membros do CGFLHIS;

5) o CGFLHIS ndo estd ativo;

6) ndo houve participa¢do social na elaboragio do PLHIS, porque este nio
foi implementado até o momento;

7) o municipio aderiu ao SNHIS;

8) ndo ha dotagdo orgamentdria para o FLHIS.

CONSIDERANDO que o instituto da Recomenda¢do Administrativa é um
importante instrumento de que dispde o Ministério Piliblico para ver respeitado o
ordenamento juridico, sem que haja a necessidade da judicializacio de eventuais
conflitos, alertando seus destinatirios sobre a existéncia de normas vigentes e da
necessidade de seu estrito cumprimento,

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através do GAEMA —
Grupo de Atuagdo Especializada de Meio Ambiente, Habitacio e Urbanismo Regional
Pato Branco, representado pela agente ministerial subscrita, no uso de suas atribuicdes

legais, resolve

RECOMENDAR ADMINISTRATIVAMENTE ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Sulina/PR, Senhor PAULO HORN, bem como a quem venha lhe

suceder ou substituir no seu respectivo cargo:

I - que promova, no praze de 180 {cento e oitenta) dias a elaboragio do

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n? 11.124, de 16 de junho de 2005, com a participa¢do popular na forma da
lei e conforme as orientagdes estabelecidas pela Secretaria Nacional de Habitago, 6rgio
integrante do Ministério das Cidades, integrando-o, ademais, ao Plano Estadual de

Habitacdo de Interesse Social do Estado do Parand;

II - que promova, no prazo de 30 (trinta} dias, a implementacdo e

efetivagdo do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social e do Conselho Gestor, com
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atribuigbes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais, nos termos do
artigo 5%, inciso V, da Lei 11.124/2005, igualmente nos moldes estabelecidos pela
Secretaria Nacional de Habitagdo, 6rgdo integrante do Ministério das Cidades,

retomando a realiza¢fio de reunides periddicas;

III -~ que apds a adogdo das providéncias acima mencionadas, sejam elas
comunicadas ao gestor do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social do

Ministério das Cidades, aderindo ao sistema;

IV - que proceda a destinag¢do de recursos & Habitacdo de Interesse Social,

por meio de suficiente e adequada previsio no Plano Orgamentario Plurianual.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias tteis para que a autoridade

mencionada comunique ao Ministério Piblico quanto 2 aceitacdo ou ndo da presente

recomendacio, providéncia respaldada na previsdo legal do artigo 27, pardgrafo Gnico,
inciso 1V, da Lei 8.625/93 e artigo 82 e 10, ambos da Lei 7.347/85, sob pena de adogao

das providéncias judiciais aplicaveis 4 espécie.

Coordenadora do GAEMA






